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В КОНТЕКСТЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА 

В современном мире в условиях глобализации принципиальной задачей 

таможенных служб, наряду с иными органами, находящимися на охране ру-

бежей государств, является: с одной стороны, обеспечение надежного барь-

ера для любых нежелательных перемещений, а с другой – создание друже-

любной, благоприятной и безбарьерной среды для развития мировой 

торговли, транспортной коммуникации, туризма, свободного перемещения 

граждан. В этой связи принято выделять контактную и барьерную функции 

государственной границы и осуществлять интегрированное управление ею. 

Утверждение в марте 2019 года Концепции интегрированного управления 

Государственной границей Республики Беларусь [1] явилось значимым ша-

гом в процессе совершенствования пограничной политики и укрепления 

национальной безопасности. Существенным представляется то, что данная 

концепция основывается не только на международных договорах и норма-

тивных правовых документах Республики Беларусь, но также и на модели 

интегрированного управления границами Европейского союза. Значи-

мость европейской модели, по нашему мнению, определяется двумя фак-

торами [2]. Первым из них является давний исторический опыт стран Евро-

пейского союза по защите своих рубежей как в рамках национальных 

государств, так и в рамках союзных обязательств. Вторым фактором являет-

ся то, что именно эти страны сегодня вынуждены оказывать активное про-

тиводействие нелегальным товарным, информационным и, особенно, ми-

грационным потокам, способным изменить политическую, экономическую, 

социальную конфигурацию общества и его культурный облик. Данная ситу-

ация требует постоянной готовности от государств обеспечить охрану гра-

ниц как в рамках Союза, так и в рамках национальной территории. 

Признавая в настоящее время в качестве приоритетной проблемы погра-

ничной безопасности незаконную миграцию, система Интегрированного 

управления границами ЕС базируется на модели четырех фильтров: 1. Ме-

ханизмы, действующие в третьих странах (например, процедура выдачи 

виз); 2. Механизмы сотрудничества в рамках Шенгенской зоны; 3. Меха-

низмы, обеспечивающие пограничный контроль; 4. Механизмы внутреннего 

контроля. Анализ многолетних данных [3] показывает, что реализация инте-

грированного управления отдельными странами определяет общий резуль-

тат для всего Европейского союза. Так, например, доля Франции в числе 

всех отказов во въезде, выданных ЕС, существенно возросла, что свидетель-
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ствует о ее роли в укреплении внешнего рубежа. Для Швейцарии этот пока-

затель существенно не изменился, что объясняется отсутствием у нее внеш-

них морских и наземных границ. Но анализ данной ситуации на воздушных 

границах показывает, что в 2017 году в обеих странах существенно возрос-

ло число отказов. Очевидно, что количественная оценка вклада анализируе-

мых стран в защиту рубежей различается, что связано с их географическими 

и геополитическими особенностями, развитием инфраструктуры тех или 

иных видов транспорта. Изменения в целом носят синхронный характер, 

что можно объяснить внешними факторами, такими как, например, рост ми-

грации по причине военных действий, повышение террористической актив-

ности, и т.п., и что может свидетельствовать о том, что интегрированное 

управление границами представляет собой слаженную систему. 

Таким образом, принятие в Республике Беларусь аналогичных подходов 

к управлению государственной границей обусловливает необходимость но-

вых задач для таможенных органов, роль которых в этих процессах Кон-

цепция определяет как ключевую. 
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