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Дальнейшее функционирование ЦУМР направлено на ускорение оборота 

местных вагонов за счёт равномерного подвода местного груза к железнодо-

рожным станциям назначения, сокращения межоперационных простоев ва-

гонов, соблюдения норм единого технологического процесса работы желез-

нодорожных путей необщего пользования и железнодорожных станций 

примыкания, улучшения использования маневровых локомотивов, строгого 

выполнения графика движения и плана формирования грузовых поездов. 
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Закон Республики Беларусь «О железнодорожном транспорте» (да-

лее – Закон) [1] в нормативно-правовом поле должен определять и регламен-

тировать системные основы функционирования, связанные с перевозками 

грузов и пассажиров, осуществляемыми на железнодорожном транспорте об-

щего и необщего пользования.  

В основе функционирования железнодорожного транспорта в Республике 

Беларусь (РБ) лежит транспортная деятельность организаций железнодорож-

ного транспорта [2], предназначенная для выполнения организационных и 

технологических операций по перемещению грузов и пассажиров, направ-

ленная на развитие экономики, обеспечение национальной безопасности и 

стабильности функционирования транспортного комплекса РБ. Нормы 

права, которые определяют в Законе основы функционирования должны ба-

зироваться на принципах, целях и задачах и регламентироваться через поло-

жения в Законе [1]. 
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Предметом положений Закона являются общественные отношения между 
государством, организациями железнодорожного транспорта и непосред-
ственными потребителями услуг (гражданами, клиентами) [3], возникающие 
при оказании услуг с использованием железнодорожного транспорта общего 
и необщего пользования для осуществления перевозочного процесса. 

Положения Закона должны предусматривать комплексное регулирование 
общественных отношений, обеспечивающих все стороны осуществления пе-
ревозки (участники, организация перевозки и условия обеспечения пере-
возки, права и обязанности, ответственность и т. п.), и быть представлены в 
объеме, соответствующем критерию полноты норм правового регулирования 
общественных отношений при реализации основ функционирования желез-
нодорожного транспорта [4, 5]. 

В положения Закона должны входить основы функционирования желез-
нодорожного транспорта, которые устанавливают существенные требования, 
нормы, правила и иные условия, и регулируют осуществление транспортной 
деятельности: 

– виды деятельности и услуг, в том числе в области международных пе-
ревозок; 

– оказание услуг и выполнение работ по перевозке железнодорожным 
транспортом пассажиров, грузов, багажа и грузобагажа; 

– осуществление транспортной деятельности организациями железнодо-
рожного транспорта; 

– эксплуатация инфраструктуры, подвижного состава; 
– система договорных отношений, заключаемых при организации пере-

возочного процесса, ответственность организаций за нарушение договорных 
обязательств. 

В рамках Закона его положения формируются по основным областям пра-
вого регулирования деятельности при осуществлении перевозок, которые мо-
гут быть детализированы в иных связанных НПА. 

В области функционирования железнодорожного транспорта устанавли-
ваются положения [6, 7], которые позволяют регламентировать основные 
условия осуществления транспортной деятельности:  

– базовые правовые, экономические и организационные основы транс-
портной деятельности; 

– принципы осуществления деятельности на железнодорожном транспорте; 
– принципы формирования рынка услуг железнодорожного транспорта; 
– основы эффективной инвестиционной политики и развития железнодо-

рожного транспорта. 

Указанные условия позволяют установить предметную среду регулирова-

ния функционирования железнодорожного транспорта и нормы права в от-

ношениях государства и участников перевозочного процесса на следующих 

подходах:  
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‒ системном подходе государственного регулирования в области транс-

портной деятельности;  

‒ комплексном анализе и моделировании структуры и состава норм регу-

лирования деятельности организаций железнодорожного транспорта, обеспе-

чивающих их эффективное функционирование и выполнение организациями 

железнодорожного транспорта заявленной ими производственной деятельно-

сти, видов услуг. 

Предметная среда регулирования основ функционирования железнодо-

рожного транспорта приведена на рисунке 1. 

В действующем Законе [1] в главе «Общие положения» определены пра-

вовые предписания, касающиеся основ функционирования:  

‒ понятийный аппарат; 

‒ задачи железнодорожного транспорта; 

‒ виды железнодорожного транспорта; 

‒ сфера действия Закона «О железнодорожном транспорте»; 

‒ правовое регулирование отношений в области железнодорожного 

транспорта. 

Понятийный аппарат в статье 1 содержит основные термины, необходи-

мые для раскрытия целей Закона, которые можно определить по следующим 

группам: 

а) понятия транспортной деятельности: перевозочный процесс, виды со-

общений (международное, внутриреспубликанское, региональное, город-

ское, коммерческое, межрегиональное, специальные железнодорожные пере-

возки), услуги инфраструктуры, безопасность движения и эксплуатации 

железнодорожного транспорта, доступ к услугам инфраструктуры; 

б) понятия предмета услуги перевозки: багаж, грузобагаж, груз, пассажир, 

потребитель; 

в) понятия объектов железнодорожного транспорта: инфраструктура, же-

лезнодорожные пути общего пользования, железнодорожные пути необщего 

пользования, объект инфраструктуры, железнодорожный путь, остановоч-

ный пункт, охранные зоны, полоса отвода, транспортные средства железно-

дорожного транспорта; 

г) понятия видов транспорта: железнодорожный транспорт, железнодорож-

ный транспорт общего пользования, железнодорожный транспорт необщего 

пользования, технологический железнодорожный транспорт организаций; 

д) понятия участников перевозочного процесса: владелец инфраструк-

туры, оператор инфраструктуры, организация железнодорожного транспорта 

общего пользования, перевозчик. 
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Рисунок 1 – Предметная среда регулирования основ функционирования железнодорожного транспорта 
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В понятийном аппарате отсутствует систематизация по видам перевозки: 

грузовые и пассажирские – что затрудняет разграничение деятельности по 

видам сообщений. 

Задачи железнодорожного транспорта (статья 2) в [1] определены в двух 

отраслевых макросферах:  

1 ‒ перевозки железнодорожным транспортом; 

2 ‒ транспортное обеспечение в экономике государства. 

Целевой оценкой решения этих задач железнодорожным транспортом и, 

соответственно, участниками транспортной деятельности являются:  

‒ по первой задаче: своевременное и качественное обеспечение потребно-

стей государства, юридических и физических лиц в перевозках; 

‒ по второй задаче: обеспечение благоприятных условий для развития 

экономики государства. 

Критерий «своевременность обеспечения» также является признаком ка-

чества. Отсутствует мера количественной оценки обеспечения перевозок. 

Нормативы целевых оценок сформулированы в иных НПА, устанавливаю-

щих требования к функционированию железнодорожного транспорта [3, 4].  

Целевая оценка по второй задаче носит системный стратегический харак-

тер, не имеет оценки в Законе, однако такие целевые макропоказатели уста-

навливаются в Государственных программах и планах.  

В статье 3 [1] установлено разделение железнодорожного транспорта по 

видам. Отсутствуют классификационные признаки разделения по видам и их 

назначение. Данные характеристики представлены в понятиях (статья 1) этих 

видов транспорта.  

Сфера действия Закона (статья 4) [1] определена как «установление основ 

функционирования». Однако в понятиях (статья 1) отсутствует разъяснение 

«Функционирование железнодорожного транспорта», не установлено, что от-

носится к основам, т. е. основным функциям железнодорожного транспорта.  

Таким образом, развитие данной главы связано со структурированием по-

ложений, раскрывающих сущность «основ функционирования»: 

‒ системным определением целей, принципов, условий, задач осуществ-

ления транспортной деятельности на железнодорожном транспорте;  

‒ формированием предметной сущности транспортной деятельности и от-

ношений между участниками транспортной деятельности;  

‒ определением участников отношений в процессе осуществления транс-

портной деятельности на железнодорожном транспорте; 

‒ определением классификационных признаков транспортной работы и 

услуг транспортной деятельности, которые регулируются Законом относи-

тельно деятельности участников перевозочного процесса; 
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‒ определением классификационных признаков и назначения видов же-

лезнодорожного транспорта; 

‒ определением понятия «функционирование железнодорожного транс-

порта», установления его основных и иных функций. 

С учетом выше установленных положений может быть сформирована но-

вая структура главы «Общие положения» для определения: 

– основ функционирования железнодорожного транспорта и его состав-

ных частей: общего и необщего пользования; 

– целей и задач функционирования железнодорожного транспорта; 

– участников перевозочного процесса, организаций железнодорожного 

транспорта, оказывающих услуги по основным видам деятельности;  

– основ взаимодействия видов транспорта; 

– понятий и определений, образующих понятийную сферу железнодо-

рожного транспорта и других положений. 

В качестве основ функционирования железнодорожного транспорта, на 

которых должны строиться положения последующих глав и статей Закона, 

выступают следующие принципы [5, 7]:  

– устойчивое обеспечение потребностей экономики государства и граж-

дан в перевозках; 

– целостность перевозочного процесса на железнодорожном транспорте и 

развитие комплексной системы транспортного обслуживания; 

– развитие железнодорожного транспорта, железнодорожной инфра-

структуры и обновление железнодорожного подвижного состава на основе 

обоснованной инвестиционной политики и использования инновационных 

технологий; 

– формирование рынка услуг железнодорожного транспорта во внутри-

республиканских и международных перевозках в соответствии с запросами 

экономики государства и граждан; 

– доступность и качество оказываемых услуг; 

– безопасность функционирования железнодорожного транспорта, созда-

ние условий для сохранения жизни и здоровья граждан, окружающей среды; 

– развитие коммерческой деятельности организаций железнодорожного 

транспорта;  

– поддержание мобилизационной готовности железнодорожного 

транспорта. 

Учитывая необходимость развития правовых основ функционирования 

железнодорожного транспорта, необходима реализация предложенных под-

ходов в отдельных положениях и нормах права Закона Республики Беларусь 

«О железнодорожном транспорте» путем обновления редакции Закона. 
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