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Железнодорожный транспорт является сложной системой, объединяю-

щей множество участников перевозочного процесса, которые в процессе ока-

зания услуг (выполнения работ) находятся в производственных и иных отно-

шениях между собой, потребителями услуг (работ) [1]. Регламентация 

общественных отношений между участниками перевозочного процесса за-

трагивают как их взаимоотношения, так и функциональную деятельность 

каждого [2, 3]. Для таких больших и функционально сложных систем воз-

можно применять матричную систему построения норм права, регламенти-

рующих систематизированное множество отношений. Это позволит гармо-

нично соединить нормы права в одно целое, организовать более эффективное 

функционирование организаций железнодорожного транспорта [4].  

Целью использования матричной структуры в законотворчестве является 

повышение взаимодействия организаций железнодорожного транспорта, ко-

торое позволяет качественно обеспечить потребности перевозок, создать 

условия для эффективного функционирования организаций железнодорож-

ного транспорта и обеспечить развитие транспорта в экономике государства. 

Схематично структурная форма построения норм права применительно к За-

кону «О железнодорожном транспорте» (далее – Закон) можно отобразить в 

виде матрицы или простой решетки (рисунок 1). 

 
 

Рисунок 1 – Структура матрицы  

для моделирования Закона «О железнодорожном транспорте» 
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Матричная модель Закона «О железнодорожном транспорте», как и любая 

модель нормативно-правового акта (НПА), является обобщенным представ-

лением общественных отношений с определенным уровнем агрегирования 

наиболее ответственных положений функционирования транспортного ком-

плекса РБ и должна отражать накопление правовых знаний и их применение 

на транспорте и обладать свойством давать правовое толкование по вопро-

сам, признанным существенными для организации работы организаций же-

лезнодорожного транспорта и оказания услуг (выполнения работ) [5, 6]. 

Поэтому модель Закона «О железнодорожном транспорте» можно рас-

сматривать как интегральный свод структурированных норм права и пред-

ставить их в виде макроматрицы по основополагающим общественным отно-

шениям и свойствам функционирования транспорта. 

Макроматрица Закона позволяет установить главы и составить свод статей, 

раскрывающих предметную сущность норм, регламентирующих эти отношения. 

Исходным элементом матрицы является норма права, формально устанав-

ливающая необходимое правило функционирования железнодорожного транс-

порта, гарантируемое государством, выступающим регулятором обществен-

ных отношений. Положения Закона отражают требуемый уровень прав и 

обязанностей участников перевозочного процесса и представляют собой объ-

ективное право, а их совокупность регулирует определённый круг обществен-

ных отношений – железнодорожное право как часть транспортного права.  

Использование матричного подхода к формированию структуры закона 

можно рассматривать как технологию нормотворчества, основанную на по-

строении моделей функционирования организаций железнодорожного 

транспорта и взаимодействия их с внешней средой при оказании услуг (вы-

полнении работ). 

Последовательное наращивание модели Закона путем декомпозиции же-

лезнодорожного права по их признакам (сверху – вниз) позволяет сделать зна-

ния о деятельности организаций железнодорожного транспорта и их отноше-

ниям более полными. Однако следует учитывать ограничения декомпозиции 

положений Закона, которые не позволяют усложнить Закон и не повторять (из-

лишне дублировать без развития сущности нормы права) нормы права в иных 

актах законодательства в области железнодорожного транспорта. 

Для построения матрицы Закона «О железнодорожном транспорте» необ-

ходимо установить признаки параметров матрицы: 

– свойства функционирования организаций железнодорожного транспорта; 

– общественные отношения, которые устанавливают свойства транспорт-

ной деятельности (услуг, работ) и регулируют отношения участников пере-

возочного процесса при оказании услуг (выполнении работ). 

Функционирование организаций железнодорожного транспорта следует 

рассматривать в конструкции модели Закона в зависимости от потребности 
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государства для эффективной деятельности транспортного комплекса. 

Нормы права должны учитывать следующие виды моделей, используемых 

при функционировании железнодорожного транспорта:  

– стратегическую модель железнодорожного транспорта и организаций 

железнодорожного транспорта, в которой зафиксированы ее стратегии и 

цели; 

– организационно-функциональную модель (ОФМ), представляющую со-

бой матрицу – проекцию бизнеса участников перевозочного процесса и функ-

ционала, необходимого для осуществления бизнеса; 

– процессную модель, определяющую способ реализации и последова-

тельность действий при оказании услуг (выполнении работ); 

– информационную модель, определяющую состав и структуры различных 

данных (и форм их представления) в базах данных информационных систем; 

– финансовую модель, которая позволяет оценить ресурсы, необходимые 

организациям железнодорожного транспорта для оказания услуг (выполне-

ния работ) с учетом потребностей экономики и граждан в перевозках. 

Определение процессных моделей организаций железнодорожного транс-

порта является необходимым условием для установления свойств услуг и ра-

бот и производится с учетом иных моделей, определяющих целевые показа-

тели и ресурсы для реализации процесса перевозок (выполнении работ) на 

железнодорожном транспорте.  

При определении форм организации управления транспортной деятельно-

стью необходимо исходить из того, что функционирование на железнодорожном 

транспорте определяется как интеграционный процесс, с помощью которого об-

разованные на транспортном рынке организации выполняют выбранные или 

установленные государством функции посредством постановки целей и разра-

ботки способов их достижения. При этом характерной чертой организаций же-

лезнодорожного транспорта являются постоянные изменения, обусловленные 

обновлением среды, которая имеет высокую степень динамичности. 

Эффективное управление транспортной деятельностью возможно, ко-

гда формализованы структурные признаки деятельности организаций и они 

определены в НПА. Описание структур организаций и процессов, прогнозное 

моделирование новых в период нормотворчества позволяет в НПА избежать 

неопределенности функционирования железнодорожного транспорта. По-

строение структурированной матрицы норм права в Законе позволяет си-

стемно проводить правовое моделирование [7, 8]. 

Правовое моделирование при обновлении норм права является эффектив-

ным средством нормотворчества и в рамках Закона «О железнодорожном 

транспорте» включает: 

– стратегический анализ эффективности процессов оказания услуг (выпол-

нения работ), с учетом организационно-функциональной модели транспортной 
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деятельности на железной дороге. На уровне правого моделирования можно 

промоделировать взаимодействие участников перевозочного процесса и госу-

дарства; 

– постановка системы норм права, связанных с достижением стратегиче-

ских целей транспортного рынка государства. Правовое моделирование поз-

воляет достигнуть «гарантированного» уровня качества оказания услуг (вы-

полнения работ); 

– описание деятельности организаций железнодорожного транспорта 

(права и обязанности) с необходимой для нормотворчества степенью детали-

зации, установленной в железнодорожном праве. Правовое моделирование 

позволяет на основе формального описания выбрать «ключевые» процессы в 

деятельности организаций железнодорожного транспорта (например, без-

опасность движения и эксплуатации транспортных средств [9]), наиболее су-

щественные, отражающие эффективность перевозочного процесса;  

– определение ресурсного обеспечения функционирования железнодо-

рожного транспорта: технического, информационного, трудового, техноло-

гического и иного. Правовое моделирование позволяет определить требова-

ния к ресурсам по каждому из ключевых процессов. 

Таким образом, правовое моделирование на основе использования мето-

дов конструирования матричной структуры НПА позволяет ввести методо-

логичность, обеспечить целостное представление норм права транспортной 

деятельности, позволяет увидеть проблемы и проанализировать взаимосвязи 

и узкие места. Матричное правовое моделирование позволяет сделать более 

стандартными, структурироваными по свойствам и отношениям механизмы 

управления и регулирования, что в конечном итоге обеспечивает эффектив-

ное функционирование и развитие отношений как в процессе оказания транс-

портных услуг, так и регулирование государством функционирования желез-

нодорожного транспорта в целом. Кроме того, матричное правовое 

моделирование позволяет обосновать внедрение апробированных на прак-

тике правовых моделей, выбранных в качестве прототипа, с учетом специ-

фики и особенностей работы железнодорожного транспорта РБ. 

Для правового моделирования функционирования железнодорожного 

транспорта использование процессного подхода особенно важно, т. к. про-

цессное описание дает более точную идентификацию деятельности органи-

заций железнодорожного транспорта в матрице производственных отноше-

ний, чем применение матрицы функциональной ответственности или общее 

описание правил поведения при оказании транспортных услуг (выполнении 

работ). Такая детальная матрица описания функционирования железнодо-

рожного транспорта позволяет более полно формировать механизм государ-

ственного регулирования и управления. 

Применение матричной системы построения норм права при обновлении За-

кона РБ «О железнодорожном транспорте» является важным формализованным 
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инструментом, позволяющим структурировать и согласовать большую сово-

купность нормы права в одно целое, дать механизм конструирования глав и ста-

тей закона.  
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