
85 
 

ISSN 2225-6741. Рынок транспортных услуг 

(проблемы повышения эффективности). 

Вып. 15. Гомель, 2022 
                                                                                                                                                                              

 

УДК 339.543 
 

А. А. КОЛЕСНИКОВ, канд. экон. наук, доцент, Ю. Д. ВОИНОВА 

Белорусский государственный университет транспорта 
 

ОПТИМИЗАЦИЯ ЛЬГОТ ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ 

КАК ИНСТРУМЕНТ  МОДЕРНИЗАЦИИ  
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Рассмотрены концептуальные подходы и определены направления совершен-

ствования механизма предоставления льгот по уплате таможенных платежей для 

стимулирования модернизации промышленного и транспортного комплексов Рес-

публики Беларусь. 

 

Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 

2021–2025 годы в качестве главной цели развития страны на пятилетие опреде-

лено обеспечение стабильности в обществе и рост благосостояния граждан за 

счет модернизации экономики. Программой предусматривается ускоренное раз-

витие высокотехнологичных производств. В транспортной сфере ставка сделана 

на создание новых производств грузового и пассажирского электротранспорта и 

его компонентов, коммунальных машин с электроприводом, расширение вы-

пуска зарядной инфраструктуры, формирование эффективного транспортного 

комплекса на основе развитой транспортной инфраструктуры, повышения ее 

безопасности и доступности [1]. 

Транспортный комплекс Республики Беларусь – одно из важнейших ба-

зовых звеньев экономики, которое обеспечивает удовлетворение потребно-

стей национального хозяйства и населения в перемещении товаров и пасса-

жиров. Транспортный комплекс обеспечил в 2021 году формирование 5 %  

валовой добавленной стоимости в экономике, в нем работает 6,1 % от общей 

численности занятого населения, инвестиции в основной капитал составили 

8,7 % к общему объему инвестиций, экспорт транспортных услуг составил в 

общем объеме экспорта услуг 42,7 %. Транспортная сеть общего пользова-

ния включает 5,5 тыс. км железных дорог, в том числе 1,4 тыс. км электри-

фицированных, 90 тыс. км автомобильных дорог с твердым покрытием, 

11,7 тыс. км магистральных трубопроводов [2].  

О необходимости ускоренной и эффективной модернизации транспорт-

ного комплекса Республики Беларусь свидетельствуют данные Националь-

ного статистического комитета. Коэффициент обновления основных средств 

по видам экономической  деятельности составил в сфере транспортной дея-

тельности в 2021 году 2,5 %, что существенно  ниже среднереспубликанско-
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го показателя – 6,0 %, этот разрыв на протяжении последних пяти лет только 

увеличивался. Все это привело к существенному росту степени износа ос-

новных  средств в транспортной деятельности до 55,6 % в 2021 году, при 

среднем показателе по Республике Беларусь 40,7 %, степень износа основ-

ных средств была выше только в горнодобывающей промышленности – 

57,4 %. В общем объеме отгруженной инновационной продукции организа-

циями промышленности в 2021 году новая продукция для отечественного 

рынка составила 52,8 %, для мирового рынка – всего 0,6 %. В производстве 

транспортных средств и оборудования эти  показатели существенно выше, 

так удельный вес новой продукции для внутреннего рынка в общем объеме 

отгруженной инновационной продукции составил 58,2 %, а для мирового 

рынка – 5,1 % [3]. 

Отличительной особенностью транспорта является структура его матери-

ально-технической базы и характер деятельности. Значительная часть ос-

новных средств транспорта не стационарная, а способная к перемещению. 

Выделяют подвижную активную часть – подвижной состав, транспортную 

инфраструктуру, а также инженерные сооружения, обеспечивающие дея-

тельность транспорта. Доля инвестиций в машины и оборудование в общем 

объеме инвестиций в основной капитал, направленных на реконструкцию  и 

модернизацию, по видам экономической деятельности в 2021 году на транс-

порте составила 23,5 %, при среднем по экономике 44,3 %, в обрабатываю-

щей промышленности – 66,4 %. 

Сложность структуры транспортного комплекса отражается в целом ряде 

государственных целевых программ, направленных на его модернизацию, 

среди которых можно выделить: государственную программу «Дороги Бела-

руси» на 2021–2025 годы, государственную программу «Транспортный ком-

плекс»  на  2021–2025 годы. Цель программы «Транспортный комплекс»  на  

2021–2025 годы – создание развитой бизнес-среды, устойчивой инфраструк-

туры и ускоренное развитие сферы услуг. Программа направлена на форми-

рование эффективного транспортного комплекса и создание развитой транс-

портной инфраструктуры, повышение ее безопасности и доступности, 

обеспечение устойчивой мобильности и удовлетворение потребности эконо-

мики в конкурентоспособных и эффективных транспортных услугах и вклю-

чает подпрограммы по видам транспорта. 

Государственной программой «Транспортный комплекс» на 2021–

2025 годы предусмотрено достижение в 2025 году при благоприятных внеш-

них условиях сводных целевых показателей, характеризующих цель госу-

дарственной программы (к уровню 2020 года): рост экспорта транспортных 

услуг – до 125 %; грузооборот (без учета трубопроводного транспорта) – до 

120,6 %;  пассажирооборот – до 131,7 %. На финансовое обеспечение реали-

зации государственной программы при благоприятных внешних условиях 

необходимо 7,5 млрд рублей [4]. 
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Модернизация предполагает органичное включение экономики страны в но-

вейшие мировые инновационные процессы, интенсивное использование широ-

кого круга нововведений во всех сферах общественной жизни. В связи с этим 

возникает потребность в поиске, в первую очередь, дополнительных финансо-

вых резервов, объем которых даст возможность своевременно запустить и реа-

лизовать весь потенциал модернизации. В качестве потенциальных источников 

финансирования, как правило, выступают инвестиции и финансовая поддержка 

государства (часто выражающаяся в предоставлении льгот по уплате таможен-

ных пошлин и налогов). Более того, необходимо понимать, что, во-первых, 

практическое использование двух источников часто приводит к появлению си-

нергетического эффекта, то есть к возрастанию эффективности деятельности в 

результате одновременного применения, а во-вторых, использование механизма 

предоставления льгот по уплате таможенных платежей способствует росту ин-

вестиционной привлекательности государства. 

Сущность модернизации экономики состоит в качественных изменениях, 

которые выступают в качестве инструмента для достижения основной цели 

модернизации – формирования современной модели экономики. Под модер-

низацией, как правило, понимается непосредственно экономическая модер-

низация, то есть комплекс мер, направленных на преодоление экономиче-

ского отставания путем совершенствования экономики до уровня, 

отвечающего конкретным требованиям. Республика Беларусь в начале  

2000-х годов объективно стояла на пути «догоняющей» модернизации.  

Жизнеспособность национальной экономики обеспечивалась на основе 

копирования иностранных технологий, методов организации производства и 

стимулирования труда. Такая модернизация являлась ответом на внешние 

вызовы, белорусское общество выработало собственную социально ориен-

тированную модель экономического развития – при технологических заим-

ствованиях сохранена национальная специфика [5].  

Такая модель предполагает при имеющемся уровне финансовых возмож-

ностей и ресурсов национальной экономики в одних сферах придерживаться 

стратегии догоняющего развития, при обеспечении высокой инновационно-

сти приобретаемого оборудования и технологий, в других – с максимальным 

использованием собственных инновационных разработок. 

Концепция модернизации национальной экономики носит смешанный 

характер – осуществляется на собственной основе с иностранными заим-

ствованиями. При этом приоритетным направлением модернизации опреде-

лена модернизация на локальном уровне (на уровне предприятий). Если го-

ворить о модернизации экономики на микроуровне, то есть на уровне 

предприятий, то можно выделить четыре базовых направления совершен-

ствования: обновление оборудования, создание новых линий продукции, 

налаживание системы маркетинга, а также совершенствование системы ра-

боты персонала. Также значимыми этапами проведения модернизации, по 
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нашему мнению, должен стать анализ проектов по ее осуществлению и 

оценка результативности проведения с помощью ряда экономических пока-

зателей. 

Предоставление льгот по уплате таможенных пошлин и налогов пред-

ставляет собой полноценный инструмент, который способен стимулировать 

развитие реального сектора экономики, привлечь иностранный капитал в 

национальную экономику, в том числе в кризисный период, когда государ-

ство особенно остро нуждается в инвестициях и инновационном развитии. 

Соответственно, регулирование системы предоставления льгот по уплате 

таможенных пошлин и налогов целесообразно осуществлять на нескольких 

уровнях с тем, чтобы обеспечить своевременность и оперативность установ-

ления льгот, что также позволит сделать правильный выбор потенциального 

получателя таможенных льгот. 

В соответствии с законодательством ЕАЭС льготы по уплате таможенных 

платежей устанавливаются и регулируются на трех уровнях: национальном, 

уровне ЕАЭС и международном. Использование политики льготирования ста-

ло одной из ключевых тенденций настоящего времени в различных регионах 

мира. В рамках ЕАЭС такая политика заключается в предоставлении  льгот в 

отношении следующих категорий платежей: ввозная и вывозная пошлины, 

НДС, акцизы и сборы за совершение таможенных операций [6]. 

В условиях глобализации системы предоставления льгот по уплате тамо-

женных платежей, используемые в различных странах мира, обладают высо-

ким уровнем схожести, более того, по многим параметрам такие системы 

можно назвать идентичными. Например, анализ перечней товаров, в отно-

шении которых предоставляются льготы по уплате таможенных пошлин и 

налогов, оказался схожим во многих странах (оборудование, предназначен-

ное для модернизации предприятий, сельскохозяйственная техника, гумани-

тарная помощь, товары для ликвидации стихийных бедствий и другие). 

В научных кругах широко распространено мнение, что в достаточной ме-

ре обоснованную методологию оценки эффективности применения льгот со-

здать практически невозможно по ряду причин, некоторые из них представ-

лены ниже. 

Во-первых, в процессе предоставления льготы невозможно предсказать, 

как завершатся процессы ее переложения в каждом конкретном случае, т. е. 

кому в конечном итоге достанется эта льгота, кто окажется ее конечным бе-

нефициарием. 

Во-вторых, не определенным является временной период проявления 

эффекта после введения соответствующий льготы, который может быть спе-

цифичным для каждой льготы, т. е. не совсем ясно, когда должен начать 

проявляться ожидаемый эффект.  

Идентификация временного периода необходима, чтобы адекватно соот-

носить соответствующие налоговые расходы данного периода года с соот-
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ветствующим эффектом (бюджетным, экономическим, социальным) того 

периода, в котором начинает проявляться этот эффект. 

В-третьих, кроме идентификации и учета временного периода в условиях 

значительной инфляции возникает еще проблема разной стоимости сопо-

ставляемых налоговых расходов данного периода с соответствующим эф-

фектом того периода, в котором начинает проявляться этот эффект. Необхо-

димо приведение посредством дисконтирования сопоставляемых величин к 

одному периоду времени. 

В-четвертых, не всегда ясно, насколько получаемый от льготирования 

эффект «очищен» от действия других факторов, которые приводят к образо-

ванию аналогичного эффекта вне зависимости от применения льготы. 

Так, проблема измерения эффективности предоставления льгот по уплате 

таможенных пошлин, налогов требует поиска адекватных показателей эффек-

тивности, а национальная практика оценки недостаточно проработана методо-

логически, при этом не учитывается ряд вышеперечисленных требований. 

Таким образом, льготы, с одной стороны, являются упущенными дохо-

дами, которые бюджетная система недополучит, а с другой – выполняют 

стимулирующую функцию, позволяя субъектам хозяйствования развиваться 

посредством снижения на них налоговой нагрузки. Вследствие этого обеспе-

чение экономической стабильности в стране возможно только при сбаланси-

рованном бюджете, что предполагает оптимизацию налоговых доходов и 

льгот по их уплате.  

Из этого следует, что процесс принятия льготы должен сопровождаться 

четким обоснованием целей ее принятия, методов определения ее результа-

тивности, а также доказательств того, что такое введение позволит достичь 

требуемых целей с приемлемым уровнем затрат. По этой причине разработ-

ка концепций по оценке эффективности льгот по уплате таможенных по-

шлин, налогов имеет большое значение для целей модернизации и развития 

экономики государства. 

В Республике Беларусь оценка эффективности льгот по налогам, сборам 

(пошлинам) утверждена постановлением Совмина № 735 от 30 октября 2019 

года. Так, налоговые льготы разделены на три категории: 

– системные – направленные на создание необходимых условий для 

устойчивого развития экономики в целом и предоставляемые категориям 

плательщиков, результаты деятельности которых оказывают влияние на ба-

зовые условия экономического развития (дорожное хозяйство, транспорт, 

коммунальное хозяйство, научно-технологический прогресс, инфраструкту-

ра для развития малого и среднего предпринимательства, инновационная 

инфраструктура и другое; 

– социальные – направленные на стимулирование и поддержание соци-

ально значимой деятельности плательщиков, оказание социальной поддерж-

ки отдельным категориям граждан; 
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– стимулирующие – предоставляемые в целях ускоренного развития хо-
зяйственной деятельности отдельных категорий плательщиков по видам 
экономической деятельности, видам товаров (работ, услуг), имущественных 
прав, на отдельных территориях [7]. 

Расчет коэффициента интегральной эффективности базируется на расчете 
коэффициентов бюджетной, экономической и социальной эффективности. 
При этом оценка эффективности проводится только в отношении  налоговых 
льгот, отдельно в отношении каждой льготы и основывается на расчете ко-
эффициента интегральной эффективности. 

Существующая на данном этапе оценка эффективности льгот по уплате 
таможенных пошлин, налогов с целью модернизации национальной экономики 
нуждается в существенных доработках. Так, в современных условиях, когда 
государства встали на путь устойчивого развития, представляется необходимым 
учитывать не только бюджетный, экономические и социальные показатели, но и 
показатели экологической эффективности. Критериями экологической эффек-
тивности могут быть, например, количество отходов (опасных, безопасных, 
пригодных к восстановлению, повторному использованию), выбросы, сбросы 
(выбросы в атмосферу, сбросы в воду или землю, шум, вибрации, тепло, радиа-
ция, свет), являющиеся результатом функционирования организации.   

Анализ льгот неверно ограничивать расчетом коэффициента интеграль-
ной эффективности. Так, целесообразно дополнить расчетный метод анализа 
эффективности льгот методом экспертной оценки, который заключается в 
выборе критериев оценки в зависимости от специфики предоставляемой 
льготы и присвоении экспертом определённого количества баллов по ним. 

Проведение оценки эффективности льгот по уплате таможенных пошлин и 
налогов в разрезе рассмотренных коэффициентов позволяет определить не только 
рациональность их предоставления таможенными органами, но и их влияние на 
деятельность субъектов хозяйствования, то есть позволяет дать комплексную 
оценку эффективности данному инструменту государственного регулирования в 
условиях проведения политики модернизации национальной экономики. 

Нами предлагаются следующие мероприятия по совершенствованию сло-
жившейся системы таможенного льготирования: создание платформы, инфор-
мирующей о порядке предоставления льгот по уплате таможенных пошлин, 
налогов; детализация требований к товарам, в отношении которых предостав-
ляются льготы по уплате таможенных пошлин, налогов; разработка механизма 
возврата сумм льгот по уплате таможенных пошлин, налогов при невыполнении 
инвестором ряда условий (не достижение установленных в инвестиционном до-
говоре экономических показателей, невыполнение сроков планового ввода тех-
нологического оборудования в эксплуатацию, невыполнение срока завершения 
инвестиционного проекта); разработка методических подходов к оценке эффек-
тивности льгот по уплате таможенных пошлин и налогов. 

Совершенствование системы предоставления льгот по уплате таможен-
ных пошлин и налогов – это сложный процесс, который может быть успеш-
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но выполнен только в случае совершенствования механизма работы всех без 
исключения органов государственного управления, в чьей компетенции 
находится регулирование отношений, возникающих при предоставлении 
льгот по уплате таможенных платежей. В данном контексте особое внима-
ние необходимо уделить непосредственно углублению взаимодействия ор-
ганов государственного регулирования с таможенными органами по вопро-
сам, относящимся к компетенции последних. Реализация предложенных 
мероприятий позволит улучшить действующую систему предоставления 
льгот по уплате таможенных пошлин и налогов. 
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