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МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ  

НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ ТРАНСПОРТЕ 

 
Исследованы методологические основы развития системы финансового контроля 

на железнодорожном транспорте, научно обоснована модель ее организации с целью 

практической реализации на предприятиях транспортной отрасли. 

 

Железная дорога представляет собой многоотраслевой комплекс народ-

ного хозяйства Республики Беларусь со сложной организационной структу-

рой. Управление и контроль над такой сложной организационной структу-

рой являются основой ее функционирования [1]. Специфика осуществления 

финансово-хозяйственной деятельности железной дороги определяет необ-

ходимость «многоуровневого» контроля доходов и расходов как со стороны 

государства, так и аппарата управления (рисунок 1). 

Во-первых сложность организационной структуры Белорусской железной 

дороги, требует постоянной, полной и своевременной информации о наличии, 

сохранности и эффективности использования средств. Особенности организа-

ции процесса перевозки вызывают некоторую трансформацию классических 

приемов контроля. Грузовые вагоны обращаются по всей сети независимо от 

места их приписки, поэтому вагон Белорусской железной дороги может неко-

торое время (больше года) использоваться для перевозок грузов на территории 

сопредельных государств железными дорогами стран СНГ, и, соответственно, 

при составлении баланса провести их инвентаризацию одномоментно практи-

чески невозможно, что предопределило появление новой формы инвентариза-

ции – “перепись”, когда информация о вагонах собирается в единый банк дан-

ных при их проследовании через границы дорог. 

Во-вторых, специфика осуществления хозяйственной деятельности Бе-

лорусской железной дороги определяет необходимость территориального 

деления, которое вызывает управление перевозочным процессом в регионах 

(отделения дороги) и в целом по республике (Управление дороги).  
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Рисунок 1 – Система «многоуровневого» контроля  

финансово-хозяйственной деятельности железной дороги 

 
В-третьих, финансовые ресурсы дороги, отделений дороги и их струк-

турных подразделений формируются через систему внутриотраслевых эко-
номических отношений: Управление железной дороги осуществляет расчеты 
с отделением за выполненные работы по перевозкам; отделения дороги, в 
свою очередь, осуществляют финансирование подведомственных им струк-
турных подразделений. Отсюда следует, что контроль доходов складывается 
из двух направлений: контроль полноты и своевременности доходных по-
ступлений за оказанные услуги и контроль за обоснованностью выделения 
средств под финансирование хозяйственной деятельности отделений и 
структурных подразделений железной дороги способом взаимной сверки 
расчетов различных уровней управления. 

В-четвертых, деятельность железнодорожного транспорта предопреде-
ляет спецификацию типовых предприятий, выполняющих определенные 
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технологические операции для обеспечения перевозочного процесса и име-
ющих на балансе свойственные только для их деятельности основные сред-
ства и материальные ресурсы, что вызывает особенности как учета, так и 
контроля топлива, материалов верхнего строения пути, их покилометрового 
запаса и т. д. 

В-пятых, железная дорога и ее структурные подразделения, выполняя 
свои функции в соответствии с принятым Уставом, несет расходы, диффе-
ренцированные по соответствующим технологическим операциям каждого 
хозяйства, что вызывает необходимость организации учета затрат по широ-
кому спектру статей Номенклатуры расходов. Поэтому контроль должен 
быть организован исходя их особенностей деятельности типового для соот-
ветствующего хозяйства предприятия, что найдет отражение в плане, про-
грамме и перечне вопросов проверки. 

В-шестых, организационная структура железной дороги и единый тех-
нологический процесс перевозок определяет выделение структурных под-
разделений, где формируются расходы по перевозке и структурные подраз-
деления, куда поступают денежные средства в виде провозной платы (до-
ходные поступления). 

Поэтому в структуре контрольного аппарата железной дороги выделяют 
специалистов нескольких направлений: ревизор по контролю доходов, рас-
ходов, контролер-ревизор пассажирских поездов, ревизоры-инструкторы 
пассажирских поездов. 

В настоящее время в виду большой протяженности железнодорожных 
линий, значительного количества производственных объектов, организаций 
и учреждений, во многом различных по назначению, технической оснащен-
ности и способам организации производства, управление всеми объектами 
железнодорожного транспорта не может осуществляться исключительно из 
единого центра. Поэтому оно обеспечивается сочетанием отраслевого и тер-
риториального принципов. Вся железнодорожная сеть по технологии рабо-
ты, техническим возможностям средств управления и сложившимся услови-
ям работы разделена на значительные по протяженности и, вместе с тем, 
взаимосвязанные линии – участки, которые, в свою очередь, объединены в 
отделения железной дороги, а в составе отделений железных дорог действу-
ют структурные подразделения. 

Поэтому к основным принципам управления железнодорожным транс-
портом и контроля как его неотъемлемой функции относятся [2]: 

 системность (комплексный подход, выражающийся в единстве госу-
дарственного и хозяйственного руководства, сочетании отраслевого управ-
ления с территориальным и позволяющий на ранних этапах выявлять откло-
нения от намеченных параметров во всех сферах деятельности, а также при-
нимать соответствующие меры по устранению и предупреждению такого 
рода отклонений); 
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 многомерность и иерархичность (распределение функций контроля и 
управления по горизонтали и вертикали с неукоснительным соблюдением 
требований центра). Функции контроля несут не только контрольно-
ревизионная служба и ее отделы, но и отделы, созданные при определенной 
службе, которые осуществляют контроль за специфическими объектами, 
присущими только этому хозяйству. 

Контрольно-ревизионный аппарат на Белорусской железной дороге 
включает органы внутриведомственного контроля (рисунок 2): контрольно-
ревизионную службу Управления железной дороги, контрольно-
ревизионные отделы отделений железной дороги, а также работников управ-
ления структурных подразделений, осуществляющих внутрихозяйственный 
контроль [3]. 

Контрольно-ревизионная служба Управления Белорусской железной до-
роги (далее – Служба) является самостоятельным структурным подразделе-
нием Управления Белорусской железной дороги и находится в непосред-
ственном подчинении Начальника Белорусской железной дороги. 

Служба в своей деятельности руководствуется законодательством Рес-
публики Беларусь, нормативными актами Министерства транспорта и ком-
муникаций, Белорусской железной дороги; ее возглавляет начальник, кото-
рый назначается и освобождается от должности Начальником Белорусской 
железной дороги по согласованию с Министерством транспорта и коммуни-
каций Республики Беларусь.  

Являясь основным звеном ведомственного контроля Белорусской же-
лезной дороги, в поле основной деятельности контрольно-ревизионной 
службы входят следующие основные задачи и обязанности: 

 организация работы по осуществлению государственным объединени-
ем «Белорусская железная дорога» ведомственного контроля за организаци-
ями, входящими в состав Белорусской железной дороги и обособленными 
структурными подразделениями, координация деятельности структурных 
подразделений Управления Белорусской железной дороги при осуществле-
нии им ведомственного контроля. 

 организация проведения в рамках осуществления Управлением ве-
домственного контроля: плановых проверок организаций; внеплановых про-
верок; встречных проверок контрагентов; дополнительных проверок; каме-
ральных проверок; других мероприятий; 

 осуществление проверок работы станций, вокзалов, расчетных цен-
тров, других структурных подразделений организаций в части своевремен-
ности и полноты расчетов (поступления доходов) за работы и услуги по пе-
ревозке грузов, пассажиров, почты, багажа и грузобагажа; 

 разработка и внедрение нормативных и методических документов по 
совершенствованию ведомственного контроля, грузовой и пассажирской 
работы на Белорусской железной дороге; 
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Рисунок 2 – Структура контрольно-ревизионного аппарата  

Белорусской железной дороги 
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ственного контроля; 

Управление железной дороги 

 Контрольно-ревизионная 

служба 

Начальник службы,  
заместитель (штат – 2 чел.) 

 

Отдел ревизии и контроля 

предприятий основной, 

промышленной и подрядной 

деятельности и методологии 

(штат – 7 чел.) 

Отдел ревизий и контроля 

предприятий торговли, об-

щественного питания и 

бюджетных организаций 

(штат – 4 чел.) 

 

Отдел по контролю доходов 

от грузовых и пассажирских 

перевозок  

(штат – 4 чел.) 

 

Отдел по контролю  

пассажирских поездов 

(штат – 7 чел.) 

 

Контрольно-ревизионные от-

делы отделений железной до-

роги (штат – более 200 чел.) 

Контрольно-ревизионный отдел 

Минского отделения  

железной дороги  

 
Контрольно-ревизионный отдел 

Барановичского отделения  

железной дороги  

 
Контрольно-ревизионный отдел 

Брестского отделения  

железной дороги  

 
Контрольно-ревизионный отдел 

Гомельского отделения  

железной дороги  

 
Контрольно-ревизионный отдел 

Могилевского отделения  

железной дороги  

 
Контрольно-ревизионный отдел 

Витебского отделения  

железной дороги  

 



106 

 проверка соблюдения требований Устава железнодорожного транс-
порта общего пользования, Правил перевозок пассажиров, Тарифных руко-
водств, приказов, указаний и иных нормативных документов, касающихся 
перевозочной деятельности. Планирование и осуществление контроля пас-
сажирских поездов международного, внутриреспубликанского и пригород-
ного сообщений и др. 

Специфика организационной структуры, технологического процесса пе-
ревозок и, соответственно, эксплуатационных расходов, системы внутрихо-
зяйственных экономических и финансовых отношений, централизованного 
порядка формирования и последующего распределения доходов от перево-
зок в системе железнодорожного транспорта определяет и нетрадиционные 
подходы к дифференциации штата контрольно-ревизионной службы, в со-
ставе которого выделяют ревизоров по контролю расходов и ревизоров по 
контролю доходов. 

Ревизоры по контролю доходов объединены в соответствующий отдел – 
“Отдел по контролю доходов от грузовых и пассажирских перевозок” с це-
лью решения следующих задач: 

 разработка и внедрение нормативных и методических документов по 
совершенствованию ведомственного контроля на железной дороге в части 
доходов, проведение совещании-семинаров со старшими ревизорами по кон-
тролю доходов контрольно-ревизионных отделов отделений дороги по вопро-
сам повышения качества и эффективности проводимых ревизий и проверок; 

 осуществление проверок работы станций, вокзалов, расчетных цен-
тров, других структурных подразделений организаций в части своевремен-
ности и полноты расчетов (поступления доходов) за работы и услуги по пе-
ревозке грузов, пассажиров, почты, багажа и грузобагажа; 

 проверка состояния качества проводимых проверок, их результативно-
сти, мер, принимаемых по устранению выявленных в ходе проверок наруше-
ний, при проведении плановых проверок отделений железной дороги; 

 проверка соблюдения требований Устава железнодорожного транс-
порта общего пользования, правил перевозок грузов, пассажиров и багажа 
тарифных руководств, приказов, указаний и иных нормативных и руководя-
щих документов, касающихся перевозочной деятельности, при осуществле-
нии мероприятий по контролю за работой станций, вокзалов, расчетных цен-
тров, других организаций дороги и отделений, участвующих в процессе пе-
ревозки грузов, пассажиров, почты, багажа и грузобагажа; 

 проведение анализа и подготовка аналитических материалов по ре-
зультатам ревизии доходов от грузовых и пассажирских перевозок на доро-
ге, действенности принимаемых руководством организаций дороги мер по 
устранению выявленных недостатков и их недопущению, возмещению по-
терь доходов, привлечению виновных к ответственности и др. 

Ревизоры по контролю расходов в контрольно-ревизионной службе 

Управлении Белорусской железной дороги закреплены за следующими от-
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делами: отделом контроля и проверок предприятий основной, промышлен-

ной и подрядной деятельности и методологии; отделом контроля и проверок 

предприятий торговли, общественного питания и бюджетных учреждений. 

Основными направлениями деятельности ревизоров по контролю расходов 

являются:  

 организация проведения плановых проверок организаций в соответ-

ствии с координационными планами контрольной (надзорной) деятельности, 

внеплановых проверок организаций, встречных проверок контрагентов (тре-

тьих лиц), дополнительных проверок по поручениям органов уголовного 

преследования по возбужденным уголовным делам, руководителей органов 

уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам 

(материалам), дополнительных проверок, при наличии возражений по акту  

проверки, в соответствии с действующим законодательством; 

 учет проведенных в рамках осуществления ведомственного контроля 

расходов проверок и их результатов; 

 контроль за устранением нарушений, выявленных в ходе проведения 

проверок организаций; 

 информирование руководства Белорусской железной дороги о резуль-

татах проверок, для принятия мер, направленных на своевременное преду-

преждение, устранение и пресечение нарушений законодательства, обеспе-

чение сохранности, целевого и эффективного использования имущества ор-

ганизаций, выявление неиспользуемых резервов повышения эффективности 

их деятельности. 

Преобладающая часть контрольно-ревизионного аппарата Белорусской 

железной дороги сосредоточена в контрольно-ревизионных отделах отделе-

ний дорог, которые являются звеньями управления, осуществляющими непо-

средственно контроль за производственной, хозяйственной и финансовой дея-

тельностью предприятий. Работники отделов проводят документальные реви-

зии с целью осуществления контроля за соблюдением государственной и фи-

нансовой дисциплины, своевременного предупреждения расхищения соб-

ственности и различных злоупотреблений, выявления внутрихозяйственных 

резервов повышения эффективности основного производственного процесса 

железной дороги – процесса перевозок грузов, пассажиров, багажа и почты.  

В состав Белорусской железной дороги входят шесть отделений, на ко-

торые возложена обязанность качественного обслуживания всеми видами 

перевозок в конкретном регионе республики, каждое из которых имеет в 

своей структуре контрольно-ревизионный отдел. Организационная структу-

ра контрольно-ревизионного отдела одного из отделений железной дороги 

представлена на рисунке 3. 
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Рисунок 3 – Структура контрольно-ревизионного отдела  
Гомельского отделения железной дороги 

 
Контрольно-ревизионный отдел является самостоятельным структурным 

подразделением аппарата управления отделения дороги и находится в непо-
средственном подчинении начальника отделения дороги. По вопросам, не 
относящимся к исключительной компетенции начальника отделения дороги, 
отдел курирует контрольно-ревизионная служба Управления железной доро-
ги. Основными задачами и функциями отдела определены: 

 планирование, организация и выполнение работы по осуществлению 
ведомственного контроля за расходами и доходами от грузовых и пассажир-
ских перевозок отделения дороги; 

 проведение проверок работы станций, вокзалов, групп учета и отчет-
ности (ГУО), отделенческого расчетного центра (ОРЦ), центров управления 
транспортного обслуживания (ЦУТО) в части своевременности и полноты 
расчетов (поступления доходов) за работы и услуги по перевозке грузов, 
пассажиров, почты, багажа и грузобагажа; 

 внесение в установленном порядке замечаний и предложений по про-
ектам разрабатываемых и пересматриваемых инструкций, методических до-
кументов по совершенствованию ведомственного контроля, грузовой и пас-
сажирской работы, а также по вопросам организации и осуществления кон-
троля в пассажирских поездах. 

Для структурных подразделений отделений железной дороги контроль 
выступает в форме внутрихозяйственного контроля со стороны аппарата 
управления, инженерно-технических работников и прежде всего – руководи-
теля предприятия. Распределение сфер контроля при его организации в 
структурном предприятии представлены в таблице 1. 

 

 

Начальник контрольно-ревизионного отдела  

отделения железной дороги 

Старший ревизор по 

контролю расходов 

(штат – 2 чел.) 

Старший ревизор по 

контролю доходов 

(штат – 2 чел.) 
 

Ревизор-инструктор 

по контролю пасса-

жирских поездов 

(штат – 1 чел.) 

 

Ревизоры по кон-

тролю расходов 

 (штат – 3 чел.) 

Ревизоры по кон-

тролю доходов 

(штат – 6 чел.) 
 

Контролеры-ревизоры 

пассажирских поездов 

(штат – 14 чел.) 
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Т а б л и ц а  1  – Организация внутрихозяйственного контроля  

                       в структурном подразделении 
 

Сфера контроля Ответственное лицо 

Порядок отражения видов затрат по статьям но-

менклатуры расходов по видам деятельности в 

бухгалтерском учете. Контроль за правильностью 

и обоснованностью отражения в учете дебитор-

ской и кредиторской задолженностей, остатков 

денежных средств и иных активов 

Главный бухгалтер 

Контроль за состоянием запасов товарно-

материальных ценностей, оборачиваемостью то-

варно-материальных ценностей и порядком прове-

дения закупок товаров, работ, услуг 

Начальник отдела матери-

ально-технического снабже-

ния 

Контроль за разработкой и соблюдением норм 

расхода материальных и топливно-энергетических 

ресурсов 

Начальник технического 

отдела, отдел главного техно-

лога по кругу своих обязанно-

стей. 

Порядок отнесения видов затрат по статьям но-

менклатуры расходов по видам деятельности. 

Калькулирование плановой, нормативной себесто-

имости продукции (работ, услуг), определение 

способов и приемов распределения накладных 

расходов между видами деятельности и видами 

продукции (работ, услуг) 

Начальник планово-эконо-

мического отдела. 

 

Следует отметить, что определение современных целей и задач, стоящих 

перед системой управления на железнодорожном транспорте, требует новых 

подходов к ее методическому обеспечению и организации в части контроля 

обоснованности расходов структурных подразделений.  

В настоящее время наблюдается некоторый информационный вакуум в 

части обеспечения ревизоров по контролю расходов инструктивным материа-

лом, который был бы базой для проведения проверки по соответствующим 

вопросам. При этом необходимо разработать инструкции для проверки одно-

типных предприятий по каждому хозяйству железной дороги (локомотивное 

депо, вагонное депо, дистанция пути и др.), что позволит более качественно, 

оперативно и профессионально осуществлять контроль за обоснованностью 

расходов структурных подразделений [4]. 

Таким образом, предлагается, не изменяя последовательности проводи-

мых проверок (подготовка к проведению, непосредственно проверка финансо-

во-хозяйственной деятельности, систематизация и обобщение результатов, 

реализация материалов проверки, контроль выполнения решений, принятых 

по результатам проверки) сместить акцент проверки на объекты, присущие 

специфике деятельности структурного подразделения, которое обеспечивает 

определенный участок единого технологического процесса перевозки с целью 
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выявления внутрипроизводственных резервов и разработки мероприятий по 

их ликвидации. 
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В данной статье автор рассматривает и конкретизирует понятие «амортизируемая 

стоимость» через призму ее корректировки на величину «ликвидационной стоимо-

сти», которая рассчитывается в момент поступления основного средств. Показан 


