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ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ТАМОЖЕННОЙ ПРОЦЕДУРЫ СВОБОДНОЙ ТАМОЖЕННОЙ ЗОНЫ 
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СОЮЗА 

 

Рассмотрены проблемы таможенного законодательства, регулирующего таможен-
ную процедуру свободной таможенной зоны (СТЗ), проведен детальный анализ норма-
тивных правовых актов в сфере таможенного дела и доли свободных экономических зон 
(СЭЗ) в экспорте товаров и услуг, выделены некоторые категории иностранных товаров, 
такие как оборудование, станки, сырьевые товары, помещение которых под процедуру 
СТЗ при выполнении определенных условий выгодно, обозначен ряд проблемных во-
просов функционирования СЭЗ (отсутствие включения унифицированных норм в наци-
ональное законодательство стран – членов ЕАЭС, отсутствие установления срока дей-
ствия процедуры СТЗ, идентификации ввезенных товаров и др.), предложены пути 
решения, направленные на устранение правовых проблем. 

 



99 

 

Для развития национальной инфраструктуры и экономики государства раз-

личными способами пытаются привлечь иностранные инвестиции. Создание 

свободных экономических зон (далее – СЭЗ) является одним из способов такого 

привлечения. В пределах СЭЗ действуют определенные льготы для их участни-

ков: административные, налоговые, финансовые, а также таможенные, которые 

представляют собой снижение или отмену таможенных пошлин и налогов и 

упрощенный порядок совершения таможенных операций.  

Свободные экономические зоны оказывают значительное влияние на раз-

витие национальной экономики Республики Беларусь. По данным Националь-

ного статистического комитета Республики Беларусь, вклад резидентов СЭЗ 

в формирование республиканского валового внутреннего продукта в 2024 

году составил 5,3 % и увеличился по сравнению с 2020 годом на 0,4 %; объем 

промышленного производства в 2024 году составил 19,2 % от общереспубли-

канского (для сравнения в 2020 году – 16,6 %). Чистые прямые иностранные 

инвестиции (не учитывая задолженность прямому инвестору за товары, ра-

боты и услуги), составили в 2024 году 370,8 млн дол. США и увеличились по 

сравнению с 2020 годом на 20,7 %. 

 Особенно существенное влияние белорусские СЭЗ оказывают на развитие 

внешнеэкономической деятельности (таблица 1). 
 

Таблица 1 –  Внешняя торговля товарами и услугами СЭЗ Республики Беларусь 

В миллионах долларов США 

Показа-

тель 

Год 2024 г.  

в % к  

2016 г. 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Экспорт 

товаров 3783,2 4612,1 5210,4 5716,6 5922,1 8320,4 8530,5 8305,5 8829,6 233,4 

Импорт 
товаров 2757,8 3043,3 3538,0 3766,5 3690,6 5235,5 5028,5 4589,0 5083,1 184,3 

Сальдо 

внешней 
торговли 

товарами 1025,4 1568,8 1672,4 1950,1 2231,5 3084,9 3502,0 3716,5 3746,5  

Экспорт 

услуг 44,4 45,7 93,7 96,0 61,3 56,8 99,6 89,2 104,6 235,6 

Импорт 

услуг 217,3 211,8 175,3 132,7 117,1 204,7 166,1 131,9 135,1 160,8 

Сальдо 

внешней 
торговли 

услугами –172,9 –166,1 –81,6 –36,7 –55,8 –147,9 –66,5 –42,7 –30,5  

Примечание – Собственная разработка на основе [4]. 
 

Очевиден ежегодный рост экспорта товаров СЭЗ Республики Беларусь в 

2016–2024 годах. В 2024 году он увеличился более чем в 2,3 раза по сравне-

нию с 2016 годом и достиг 8829,6 млн дол. США. Сальдо внешней торговли 
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товарами в рассматриваемый период оставалось положительным и демон-

стрировало устойчивый рост, вызванный превышением темпов роста экс-

порта над импортом. Соотношение экспорта товаров и объема промышленного 

производства (из расчета в рублях), составило в 2024 году 73,8 %, что свиде-

тельствует о ориентации СЭЗ на экспорт. Тем временем экспорт услуг в период 

с 2016 по 2019 год вырос, но в 2020 и 2021 годах показатели уменьшились. При-

чиной тому послужили введенные многими странами коронавирусные ограни-

чения [3]. В сравнении с 2016 годом экспорт услуг СЭЗ в 2024 году увеличился 

более чем в 2,2 раза. Сальдо внешней торговли услугами СЭЗ сохраняется от-

рицательным, при явно наметившейся тенденции к его снижению, о чем сви-

детельствует существенное превышение темпов роста экспорта услуг над их 

импортом. 

На эффективность деятельности белорусских СЭЗ оказывают влияние ряд 

проблем. Почти неизменным сохраняется количество действующих резиден-

тов СЭЗ – 429 в 2020 году и 425 в 2024 году, а также численность работников – 

136479 человек в 2024 году, что составило 100,7 % к их численности в 2020 

году. Именно недостаточный уровень развития транспортной и инженерной 

инфраструктуры СЭЗ не позволяет привлечь новых резидентов. В связи с этим 

особое внимание должно сконцентрироваться на методах и способах финан-

сирования СЭЗ, а также развитии логистической инфраструктуры на их тер-

ритории с целью обеспечения эффективности перемещения товаров и сырья. 

На территории Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) также 

законодательно предусмотрено создание свободных экономических зон. Та-

моженная льгота заключается в возможности применения к ввозимым на тер-

риторию СЭЗ товарам таможенной процедуры свободной таможенной зоны. 

На первый взгляд может показаться, что таможенная территория ЕАЭС явля-

ется единым неразрывным полотном, но на самом деле это не совсем так. 

Внутри таможенной территории имеются внутренние таможенные границы, 

которые и выделяют СЭЗ. Однако это не означает обязательного помещения 

под таможенную процедуру свободной таможенной зоны любого товара, вво-

зимого на территорию данных зон в рамках коммерческого оборота. Такая 

возможность может быть рассмотрена как льгота для резидентов СЭЗ, по-

этому резидент сам вправе принимать решение о помещении товара под та-

моженную процедуру свободной таможенной зоны или отказе от такого по-

мещения, за исключением случаев, когда конкретный товар в обязательном 

порядке подлежит помещению под таможенную процедуру свободной тамо-

женной зоны в соответствии с национальным законодательством государ-

ства – члена ЕАЭС [1, c. 30]. 

Возможность применения на территории СЭЗ таможенной процедуры сво-

бодной таможенной зоны является преимуществом СЭЗ. Территория СЭЗ 

представляет собой часть таможенной территории ЕАЭС, однако, товары, 
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ввезенные на территорию СЭЗ и помещенные под соответствующую тамо-

женную процедуру, рассматриваются как находящиеся вне таможенной тер-

ритории для целей таможенно-тарифного и нетарифного регулирования.  На 

территории СЭЗ могут размещаться и использоваться и товары ЕАЭС, не по-

мещенные под таможенную процедуру, и иностранные товары, помещенные 

под другие таможенные процедуры, в связи с чем применение таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны является преимущественной возмож-

ностью, а не обязанностью. 

Для каждой таможенной процедуры устанавливаются свои условия поме-

щения товаров, которые определяют начало действия таможенной проце-

дуры. Условиями помещения товаров под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны являются: 

– неотнесение товара к запрещенным к помещению под таможенную про-

цедуру таможенной зоны; 

– уведомление о ввозе или получение разрешения на ввоз товара (в зави-

симости от вида СЭЗ); 

– ввоз товаров на территорию СЭЗ ее резидентами или иными лицами, за-

ключившими с резидентами договор об оказании услуг на территории порто-

вой или логистической СЭЗ; 

– представление декларации на товары; 

– соблюдение в отношении иностранных товаров запретов и ограничений 

[1, c. 463]. 

Законодательно закреплено, что ввезенные на территорию СЭЗ товары не 

предназначены для нахождения на ней без совершения каких-либо манипуля-

ций, в связи с чем в ТК ЕАЭС определен перечень операций, которые могут 

совершаться с товарами, помещенными под таможенную процедуру свобод-

ной экономической зоны. К таким операциям относятся следующие: хране-

ние, погрузка, разгрузка и иные грузовые операции, обеспечение сохранности 

товаров и подготовка их к транспортировке, операции по переработке, изго-

товлению новых, ремонту или техническому обслуживанию товаров, потреб-

ление и др. Перечисленные операции позволяют использовать товары как для 

обслуживания какого-либо производственного процесса (например, оборудо-

вание), так и для использования их в целях изготовления новых товаров 

(например, сырьевые товары), а также для их дальнейшей транспортировки 

на остальную часть таможенной территории ЕАЭС или на территорию других 

государств. 

Таможенная процедура свободной таможенной зоны не является заверша-

ющей, как, например, таможенная процедура выпуска для внутреннего по-

требления или экспорт. ТК ЕАЭС предусматривает случаи, когда данная та-

моженная процедура завершается: 

– прекращение функционирования СЭЗ; 

– утрата декларантом статуса резидента; 
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– вывоз товаров на остальную территорию СЭЗ (за исключением некото-

рых случаев, например, в целях проведения операций по их техническому ис-

пытанию, исследованию, тестированию, проверке или перевозки транзитом с 

территории одной СЭЗ на территорию другой); 

– потребление товаров; 

– отказ от применения данной таможенной процедуры и в некоторых дру-

гих случаях. 

В случае желания декларанта завершить таможенную процедуру свобод-

ной таможенной зоны и вывезти товары с территории СЭЗ, возникает вопрос 

применения другой (продолжающей или завершающей) таможенной проце-

дуры. Выбор процедуры зависит от того, куда товар будет вывезен: на терри-

торию ЕАЭС или в третьи государства. Товары с территории СЭЗ за пределы 

таможенной территории могут вывозиться с применением таможенных про-

цедур реэкспорта (для иностранных товаров и изготовленных из них), экс-

порта (для товаров ЕАЭС и изготовленных из них) или путем помещения под 

таможенную процедуру таможенного транзита (для иностранных товаров). 

Практически все таможенные процедуры, применимые к ввозимым на тамо-

женную территорию товарам (выпуск для внутреннего потребления, тамо-

женный склад, временный ввоз и т. д.), а также таможенная процедура тамо-

женного транзита могут проводиться в целях вывоза на остальную часть 

таможенной территории ЕАЭС в отношении иностранных товаров. Товары 

ЕАЭС в таком случае могут помещаться под таможенную процедуру реим-

порта. 

Вышеизложенные аспекты таможенного регулирования определяют поря-

док и возможность применения таможенной процедуры свободной таможен-

ной зоны. В свою очередь основополагающими факторами для применения 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны являются «националь-

ность» (страна происхождения) помещенных под процедуру товаров, а также 

возможность идентификации первоначально помещенных под таможенную 

процедуру товаров в изготовленных на территории СЭЗ. Это важно для целей 

последующего помещения товаров под таможенные процедуры и уплаты 

ввозных таможенных пошлин, налогов и иных платежей или освобождения от 

таковой в случае вывоза товара на остальную часть таможенной территории 

или за пределы таможенной территории. 

При помещении под данную таможенную процедуру товары сохраняют 

свой правовой статус, т. е. иностранные товары сохраняют статус иностран-

ных, а товары ЕАЭС – статус товаров ЕАЭС. При этом на территорию СЭЗ 

могут ввозиться товары, использование которых предусмотрено для изготов-

ления новых товаров (сырье). После переработки товары, изготовленные из 

товаров ЕАЭС, приобретут статус товаров ЕАЭС, а товары, изготовленные из 

иностранных товаров или из иностранных товаров и товаров ЕАЭС – статус 
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иностранных товаров. В связи с этим возникает проблема идентификации вве-

зенных товаров в готовых. При невозможности такой идентификации опреде-

ление статуса товаров зависит от цели дальнейшего использования: товары 

для целей вывоза за пределы таможенной территории ЕАЭС будут рассмат-

риваться как товары ЕАЭС, а для иных целей – как иностранные товары, вво-

зимые на таможенную территорию ЕАЭС. Особое внимание уделяется ино-

странным товарам, подпадающим под действие мер защиты внутреннего 

рынка (специальные защитные меры, антидемпинговые меры, компенсацион-

ные меры). В случае ввоза таких товаров на территорию СЭЗ и помещения 

под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, а впоследствии – 

использования для изготовления новых товаров, они должны быть идентифи-

цированы для возможности вывоза полученных товаров на остальную терри-

торию ЕАЭС. При невозможности идентификации данные товары подлежат 

вывозу с таможенной территории ЕАЭС. 

Так как идентификация первоначальных товаров в изготовленных на тер-

ритории СЭЗ товарах – сложный с технической точки зрения процесс, то ис-

пользуются различные способы облегчения этого процесса, такие как про-

ставление печатей и штампов, нанесение различного рода маркировки, в том 

числе при помощи серийных номеров, подробное описание и фотографирова-

ние товаров, сопоставление предварительно отобранных проб и образцов ино-

странных товаров и изготовленных из них товаров. Механизм определения 

«национальности» готового товара обозначен в ст. 210 ТК ЕАЭС, которая 

определяется по соответствию критериям достаточной переработки товаров. 

В случае если произошло изменение кода товарной номенклатуры внешне-

экономической деятельности (далее – ТН ВЭД) на уровне любого из первых 

четырех знаков, процентная доля стоимости иностранного товара в конечном 

товаре невелика, в отношении товаров совершены технологические операции, 

достаточные для признания готовых товаров товарами ЕАЭС, то товары при-

обретают статус товаров ЕАЭС. Если совершенные операции не отвечают 

критериям достаточной переработки, то товар, вне зависимости от остальных 

критериев, будет признан иностранным товаром. Критерий изменения кода 

ТН ВЭД не применяется в случае, когда в отношении изготовленных товаров 

определен перечень технологических операций, достаточных для признания 

товаров товарами ЕАЭС. 

При уплате таможенных пошлин, налогов и иных платежей возможность 

идентификации произведенных товаров является острым вопросом. Порядок 

действий зависит от того, куда вывозится товар: на остальную часть таможен-

ной территории ЕАЭС или за пределы ЕАЭС, т. е. в третьи страны. Ввозные 

таможенные пошлины, налоги и иные платежи уплачиваются в случае вывоза 

на территорию ЕАЭС (помещения под таможенную процедуру выпуска для 

внутреннего потребления) произведенных на территории СЭЗ товаров, при-

знанных иностранными. Данные платежи не будут уплачиваться при условии 
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признания товарами ЕАЭС, при этом товар будет ввезен на таможенную тер-

риторию под таможенной процедурой реимпорта. Ввозные пошлины, налоги 

и иные платежи не будут уплачиваться в отношении товаров, признанных 

иностранными, и в отношении товаров ЕАЭС при условии, что товары будут 

вывозиться в третьи государства (за пределы таможенной территории ЕАЭС). 

При этом в отношении товаров Союза должны быть уплачены вывозные та-

моженные пошлины. Не стоит забывать, что вывозные таможенные пошлины 

регулируются не на уровне ЕАЭС, а их введение определяется законодатель-

ством государств-членов на национальном уровне. Экспорт товаров, напри-

мер, из Республики Беларусь, с применением вывозных таможенных пошлин 

осуществляется лишь в отношении существенно значимых для национальной 

экономики категорий товаров, таких как калийные удобрения, кожевенное 

сырье и др. 

Невозможна изолированность правового регулирования различных эконо-

мических вопросов. Каждая статья, каждая норма международного договора 

или национального закона ставит перед собой главную цель – обеспечить до-

стижение экономически выгодного результата [5, c. 90]. 

Проанализировав существующее правовое регулирование процедуры сво-

бодной таможенной зоны в ЕАЭС, можно судить относительно эффективности 

совершения тех или иных операций с точки зрения правового законодательства, 

тех преимуществ и льгот, которые предоставляет таможенная процедура. Су-

ществующий порядок применения таможенной процедуры свободной тамо-

женной зоны выгоден для помещения под нее иностранных товаров, не предна-

значенных для переработки (например, различного оборудования, станков, 

техники), поскольку он позволяет ввоз их на территорию СЭЗ и использование 

товаров без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и иных таможенных 

платежей. После завершения процедуры товары без проблем могут быть выве-

зены в государство, откуда они были изначально ввезены. Также выгодно при-

менять процедуру свободной таможенной зоны для иностранных сырьевых то-

варов, которые в процессе переработки будут использованы в таком объеме, что 

в итоге переработки вместе с сырьем ЕАЭС конечный готовый товар приобре-

тет статус товара ЕАЭС. В данной ситуации товар можно будет вывезти на 

остальную часть таможенной территории ЕАЭС без уплаты ввозных таможен-

ных пошлин, налогов и иных платежей. Для аналогичной операции в целях экс-

порта (вывоз за пределы таможенной территории ЕАЭС – в третьи страны) вы-

года будет зависеть от мер действующего национального регулирования в 

отношении конкретной категории товара, так как ставки вывозных таможенных 

пошлин устанавливаются на национальном уровне государствами – членами 

ЕАЭС самостоятельно.  

Важно заметить, что действующий порядок правового регулирования та-

моженной процедуры свободной экономической зоны представляет собой ме-
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ханизм, призванный способствовать развитию некоторых производств на от-

дельных территориях ЕАЭС, а также производить качественные и востребо-

ванные товары. Однако нормативное регулирование определяет только общее 

направление, а итоговую оценку выгоды применения данной таможенной 

процедуры можно сделать, основываясь лишь на данных экономических рас-

четов. 

Невозможно отрицать существование проблемы, связанной с отсутствием 

включения единых норм в национальное законодательство стран – членов 

ЕАЭС по регулированию таможенной процедуры свободной таможенной 

зоны [7, c. 20]. 

Пунктом 6 ст. 201 ТК ЕАЭС определено, что помещение под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны транспортных средств, осуществля-

ющих перевозку грузов, пассажиров, а также багажа на территорию СЭЗ и 

(или) осуществляющих перевозку товаров с территории такой СЭЗ, а также 

припасов, находящихся на таких транспортных средствах, невозможно. Од-

нако национальным законодательcтвом Российской Федерации, Республики 

Беларусь и Республики Казахстан установленный перечень товаров, запре-

щенных для помещения под таможенную процедуру СТЗ, достаточно отлича-

ется, что противоречит ст. 201 ТК ЕАЭС. 

Пунктом 19 Указа Президента Республики Беларусь от 31.01.2006 № 66 

«Об утверждении Положения о свободных таможенных зонах, созданных на 

территориях свободных (специальных, особых) экономических зон» установ-

лен запрет на помещение под таможенную процедуру свободной таможенной 

зоны белого сахара иностранного происхождения. 

В Российской Федерации перечень товаров установлен постановлением 

Правительства РФ от 25 октября 2012 г. № 1096 «Об утверждении перечня 

товаров, не подлежащих помещению под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны». Данный перечень содержит следующие товары: товары, 

перемещаемые трубопроводным транспортом и по линиям электропередач; 

топливо и горюче-смазочные материалы ЕАЭС, вывозимые как припасы; 

транспортные средства, являющиеся товарами ЕАЭС и используемые для ра-

бот в рамках особой экономической зоны (ОЭЗ), Свободного порта Владиво-

сток (СПВ) и территории опережающего социально-экономического развития 

(ТОСЭР); отходы и продукты жизнедеятельности человека, ввозимые для 

утилизации; товары, предназначенные для материально-технического обеспе-

чения транспортных средств. 

Статьей 281 Кодекса Республики Казахстан от 26 декабря 2017 г. № 123-VI 

«О таможенном регулировании в Республике Казахстан» установлено, что 

под таможенную процедуру свободной таможенной зоны не подлежат поме-

щению: 

1 Транспортные средства международной перевозки, ввозимые на терри-

торию портовой СЭЗ или логистической СЭЗ с дальнейшим вывозом. 
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2 Товары ЕАЭС, ввозимые на территорию портовой СЭЗ или вывозимые с 

территории портовой СЭЗ на остальную часть ЕАЭС администрацией мор-

ского или речного порта, аэропорта, а также лицами, не являющимися рези-

дентами СЭЗ и осуществляющими в порту функции по обеспечению безопас-

ности для судоходства, полетов воздушных судов, эксплуатации объектов 

инфраструктуры порта. 

3 Товары ЕАЭС, ввозимые или вывозимые администрацией портовой СЭЗ 

или логистической СЭЗ, необходимые для функционирования этих СЭЗ. 

4 Товары, ввозимые на территорию портовой СЭЗ или логистической СЭЗ 

и помещенные за ее пределами до момента помещения под одну из следую-

щих таможенных процедур: экспорт, таможенный транзит, переработка вне 

таможенной территории, временный вывоз, реэкспорт, специальная таможен-

ная процедура. 

5 Суда рыбопромыслового флота, ввозимые на территорию портовой СЭЗ и 

вывозимые с территории портовой СЭЗ в связи с осуществлением такими су-

дами выгрузки уловов водных биологических ресурсов, рыбной и (или) иной 

продукции, произведенной из водных биологических ресурсов на указанных 

судах, и (или) в целях погрузки на борт таких судов товаров, являющихся при-

пасами (в том числе припасов, перемещаемых транспортными средствами). 

Следовательно, при помещении товара под таможенную процедуру СТЗ из 

одного государства ЕАЭС в другое государство  Союза, но который ранее уже 

был помещен под СТЗ, в отношении него может быть установлен иной порядок 

в соответствии с особенностями национального законодательства страны. 

Еще одной проблемой является отсутствие установленного срока действия 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Как в ТК ЕАЭС, так и 

в национальном законодательстве каждой из стран Союза нет точного опре-

деления срока действия таможенной процедуры. Из-за чего участникам внеш-

неэкономической деятельности затруднительно определиться, на какой пе-

риод времени можно помещать товар под СТЗ. Срок помещения товаров под 

таможенную процедуру СТЗ равен сроку функционирования cвободной эко-

номической зоны. В Российской Федерации для ТОСЭР он равен 70 лет, для 

СПВ и ОЭЗ – 49 лет [6, c. 24]. 

В Республике Беларусь возможно помещение товаров под таможенную 

процедуру СТЗ на срок до 2050 г. В Республике Казахстан в отношении каж-

дой специальной экономической зоны максимальный срок помещения това-

ров отличается, например, в СЭЗ «Астана – новый город» до 2027 г. можно 

помещать товары под таможенную процедуру СТЗ, а в СЭЗ города Турке-

стана – до 2043 г.  
Третья проблема может быть охарактеризована как отсутствие регламен-

тированных требований, которые необходимы для создания площадки для 
применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны. Отсут-
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ствие закрепленных на международном уровне в ТК ЕАЭС единых требова-
ний показывает, что данная таможенная процедура применяется не всеми рези-
дентами специальных экономических зон. Так, в Республике Беларусь товары 
помещаются под таможенную процедуру СТЗ чаще, чем в России, Армении и 
Кыргызстане в силу факта более гибкого законодательства [8, c. 21]. 

В целях устранения вышеперечисленных проблем необходимо внести по-
правки в Таможенный кодекс ЕАЭС. 

Во-первых, глава 27 ТК ЕАЭС должна быть дополнена статьей, которая 
устанавливает срок действия таможенной процедуры свободной таможенной 
зоны со следующей формулировкой: «Срок действия таможенной процедуры 
свободной таможенной зоны в странах – членах ЕАЭС равняется сроку суще-
ствования свободных (особых) экономических зон в странах ЕАЭС». 

Во-вторых, необходимо добавить новую статью в главе 27 ТК ЕАЭС с от-
ражением полного перечня товаров, запрещенных к помещению под таможен-
ную процедуру свободной таможенной зоны, или же закрепить право уста-
новления таких перечней на национальном уровне каждым из государств – 
членов ЕАЭС самостоятельно. 

В-третьих, в Таможенном кодексе ЕАЭС следует регламентировать еди-
ные конкретизированные требования для создания площадки СТЗ в рамках 
специальных (особых) экономических зон, а также порядок совершения тамо-
женных операций в отношении товаров, помещаемых под данную таможен-
ную процедуру во всех странах – членах ЕАЭС. 

Данные пути решения позволят актуализировать статьи Таможенного ко-
декса ЕАЭС, что в свою очередь предоставит возможность устранить проти-
воречия и пробелы в национальном законодательстве всех стран Союза, регу-
лирующем таможенную процедуру свободной таможенной зоны. 
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