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ОПЫТА НОРМАТИВНОГО 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Транспортной безопасно-
сти, как состоянию защи-

щенности объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных 
средств от актов незаконного вме-
шательства, в последнее время 
уделяется повышенное внимание. 

Ее комплексное обеспечение яв-
ляется сложной технологической, 
информационной и ресурсоем-
кой задачей.

В Республике Беларусь разви-
тая система обеспечения транс-
портной безопасности характерна 

для воздушного транспорта в силу 
его особенностей. На других ви-
дах транспорта задача транспорт-
ной безопасности решается в рам-
ках единой системы обеспечения 
общественной безопасности без 
достаточного учета специфики.
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Государственное регулирова-
ние вопросов обеспечения транс-
портной безопасности в Респу-
блике Беларусь осуществляется 
на уровнях: международных со-
глашений (в рамках интеграцион-
ных объединений); национально-
го законодательства; локальных 
нормативных правовых актов.

В Республике Беларусь рати-
фицирована Стратегия обеспе-
чения транспортной безопасно-
сти на территориях государств 
– участников Содружества Не-
зависимых Государств при осу-
ществлении перевозок в меж-
дународном сообщении [1]. Ее 
целью является выработка и реа-
лизация государствами – участ-
никами СНГ согласованной си-
стемы правовых, экономических, 
организационных и иных мер, 
направленных на устойчивое и 
безопасное функционирование 
транспортного комплекса при 
перевозках пассажиров и грузов 
в международном сообщении и 
соответствующих угрозам совер-
шения актов незаконного вмеша-
тельства.

Опираясь на положения 
Стратегии в качестве цели про-
водимого исследования выбрана 
оценка вопросов государствен-
ного регулирования транспорт-
ной безопасности за рубежом для 
принятия решения о дальнейшем 
совершенствовании нормативной 
правовой базы Республики Бела-
русь.

Оценка системы регулирования 
вопросов обеспечения 

транспортной безопасности 
за рубежом

В практике мирового сообще-
ства вопросы транспортной без-
опасности рассматриваются как 
часть коллективной и националь-
ной безопасности с уклоном на ее 
дифференцированное регулиро-
вание по видам транспорта и на-
правлениям деятельности.

Регулирование вопросов обе-
спечения транспортной безопас-
ности, как составной части общей 
системы безопасности, осущест-
вляется на двух основных уров-
нях:
• наднациональном (акты Ор-

ганизации Объединенных 
Наций, Европейского союза, 
Содружества Независимых 

Государств, Союзного госу-
дарства России и Беларуси и 
др.);

• национальном (суверенное за-
конодательство государств).
Кроме того, оставаясь за рам-

ками регулирования, вопросы 
транспортной безопасности ко-
ординируются и решаются на 
корпоративном уровне в рамках 
внутренней маркетинговой по-
литики по предоставлению услуг 
с обеспечением повышенного 
уровня безопасности.

В Организации Объединен-
ных Наций (ООН) основным при-
оритетом в сфере безопасности (в 
разрезе влияния на транспортную 
безопасность) является борьба с 
терроризмом. Источники обяза-
тельных требований и рекоменда-
ций, образующих универсальную 
правовую основу по борьбе с тер-
роризмом в рамках ООН, могут 
быть разделены на три группы.

Резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН

Принятые резолюции не име-
ют обязательной силы, однако 
они вместе с (не имеющими обя-
зательной силы) резолюциями 
Совета Безопасности ООН со-
ставляют авторитетные рекомен-
дации, а употребляемые в них 
формулировки часто используют-
ся при разработке последующих 
обязательных документов.

В 2006 году Генеральная Ас-
самблея ООН приняла Глобаль-
ную контртеррористическую 
стратегию [2], которая состоит из 
резолюции и прилагаемого Плана 
действий, направленного на укре-
пление национальных, региональ-
ных и международных действий 
по борьбе с терроризмом. В Стра-
тегии воплощена первая попытка 
всех государств-членов ООН до-
говориться об общем стратегиче-
ском подходе к предупреждению 
и пресечению терроризма на 
основе решимости предпринять 
практические шаги как в индиви-
дуальном, так и в коллективном 
плане. В Стратегии также пред-
усмотрен ряд важных инициатив, 
включая:
• повышение согласованности 

и эффективности оказания 
технической помощи в обла-
сти борьбы с терроризмом;

• устранение угрозы биологи-

ческого терроризма посред-
ством создания единой базы 
данных о биологических инци-
дентах;

• разработку инновационных 
методов борьбы с угрозой ис-
пользования террористами 
Интернета; 

• модернизацию систем погра-
ничного и таможенного кон-
троля и повышение степени 
защиты проездных докумен-
тов с целью предотвращения 
поездок террористов и пере-
мещения незаконных матери-
алов.
Кроме того, государствам-чле-

нам предложено принять анало-
гичный комплексный подход к 
борьбе с терроризмом на нацио-
нальном уровне.

Резолюции 
Совета Безопасности ООН

В основном они принимаются 
на положениях главы VII Устава 
ООН, которая касается поддер-
жания международного мира и 
безопасности. Эти резолюции 
часто содержат обязывающие 
формулировки для всех госу-
дарств-членов и налагают на них 
ряд ограничений.

Универсальные документы 
по борьбе с терроризмом

Такими документами явля-
ются многосторонние конвен-
ции и протоколы, касающиеся 
терроризма, которые требуют от 
государств-участников борьбы с 
конкретными проявлениями тер-
роризма (в том числе посредством 
обязательств ввести уголовную 
ответственность за конкретные 
деяния) и служат основой для 
международного сотрудниче-
ства. Среди них: «Конвенция о 
преступлениях и некоторых дру-
гих актах, совершаемых на борту 
воздушных судов», «Конвенция 
о борьбе с незаконным захватом 
воздушных судов», «Междуна-
родная конвенция о борьбе с за-
хватом заложников», «Конвенция 
о борьбе с незаконными актами, 
направленными против безопас-
ности морского судоходства», 
«Международная Конвенция о 
борьбе с бомбовым терроризмом» 
и другие [3].

В Европейском союзе (ЕС) 
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специфика обеспечения транс-
портной безопасности состоит в 
основном в децентрализованном 
нормативном правовом обеспе-
чении транспортной безопас-
ности (с разделением по видам 
транспорта и странам) в поле цен-
трализованного противодействия 
терроризму.

В области борьбы с террориз-
мом институтами ЕС принимают-
ся правовые акты и другие меры, 
предусматривающие усиление 
противодействия терроризму уго-
ловно-правовыми, организаци-
онными, финансовыми и иными 
средствами. Система и основные 
направления соответствующих 
мер были определены в Общей по-
зиции Совета от 27 декабря 2001 г. 
о борьбе с терроризмом 2001/930/
ОВПБ [4] и в других документах 
ЕС, одобренных руководителями 
государств-членов в рамках Евро-
пейского совета: «Стокгольмская 
программа», «План действий по 
борьбе с терроризмом», «Страте-
гия Европейского Союза по борь-
бе с терроризмом», «Стратегия 
борьбы с финансированием тер-
роризма» и др.

В ЕС централизованный под-
ход по обеспечению транспорт-
ной безопасности основыва-
ется на определении объектов 
критической инфраструктуры 
транспорта (как составной части 
общей критической инфраструк-
туры) [5].

За основу анализа опасностей, 
категорирования объектов и ре-
ализации мер физической и ин-
женерной защиты в ЕС принята 
методология риск-менеджмента. 
Согласно Директиве Совета ЕС 
2008/114 [6], значения показа-
телей защищенности объектов 
транспортной инфраструктуры 
оцениваются с помощью соответ-
ствующих критериев для объек-
тов транспорта (автодорожный, 
железнодорожный, воздушный, 
речной, морской и порты) и энер-
гетики, а также в зависимости от 
вида инфраструктурного объек-
та. Выбор объектов критической 
инфраструктуры проводился ка-
ждой страной-участницей с 2008 г. 
и был завершен в 2011 г. Каждое 
государство в зависимости от раз-
личных факторов самостоятельно 
определяло количество объектов 
критической инфраструктуры и 
делало их анализ. 

В рамках Содружества Неза-
висимых Государств транспорт-
ную безопасность регулируют 
следующие нормативные право-
вые акты [7]:
• «Стратегия обеспечения 

транспортной безопасно-
сти», которая принята с це-
лью выработки и реализации 
государствами – участника-
ми СНГ согласованной систе-
мы правовых, экономических, 
организационных и иных мер, 
направленных на устойчивое 
и безопасное функционирова-
ние транспортного комплекса 
при перевозках пассажиров и 
грузов в международном сооб-
щении и соответствующих 
угрозам совершения актов не-
законного вмешательства;

• «Соглашение об информаци-
онном взаимодействии в об-
ласти транспортной безо-
пасности», принятое с целью 
гармонизации законодатель-
ства о транспортной безо-
пасности, в том числе в целях 
создания благоприятных усло-
вий для эффективной эксплу-
атации и развития участков 
международных транспорт-
ных коридоров, проходящих по 
территориям государств – 
участников СНГ;

• «Декларация по вопросам обе-
спечения безопасности на 
транспорте в государствах 
– участниках Содружества 
Независимых Государств», 
направленная на повышение 
эффективности борьбы с 
терроризмом и обеспечение 
безопасности на транспорте, 
за счет осуществления ком-
плекса мер на национальном и 
международном уровнях, вклю-
чающих заключение между-
народных договоров и расши-
рение сферы их действия на 
сотрудничество компетент-
ных органов и неправитель-
ственных организаций госу-
дарств – участников СНГ.
Основополагающие докумен-

ты Союзного государства России 
и Беларуси «Договор о дружбе, 
добрососедстве и сотрудничестве 
между Российской Федерацией и 
Республикой Беларусь», «Декла-
рация о дальнейшем единении 
Республики Беларусь и Россий-
ской Федерации», «Программа 
действий Российской Федерации 

и Республики Беларусь по реа-
лизации положений Договора о 
создании Союзного государства», 
«Договор о создании Союзного 
государства» декларируют об-
щие вопросы добрососедства и 
сотрудничества в сфере безопас-
ности без отдельного упоминания 
транспортной безопасности [8].

Для правового регулирования 
вопросов обеспечения транспорт-
ной безопасности во многих стра-
нах приняты соответствующие 
законодательные акты.

В Соединенных Штатах Аме-
рики 19 ноября 2001 г. принят «За-
кон об авиационной и транспорт-
ной безопасности» [9], в рамках 
которого создана Администрация 
транспортной безопасности TSA 
– структурное подразделение 
Министерства внутренней без-
опасности DHS. Закон устано-
вил ряд профилактических мер, 
направленных на недопущение 
захвата воздушных судов терро-
ристами: жесткий досмотр пасса-
жиров в зоне контроля аэропорта 
вплоть до использования мобиль-
ных полиграфов для проведения 
экспресс-опроса; передачу списка 
пассажиров в правоохранитель-
ные органы для предварительного 
изучения; внедрение службы ави-
ационных маршалов, уполномо-
ченных на ношение оружие.

В рамках закона Администра-
ции транспортной безопасности 
TSA была поручена разработка 
политики безопасности амери-
канской транспортной систе-
мы. В состав TSA входят около 
60 тыс. сотрудников службы без-
опасности, инспекторов, воздуш-
ных маршалов и менеджеров, 
которые защищают транспорт-
ные системы страны, проверяя 
наличие взрывчатых веществ на 
контрольно-пропускных пунктах 
в аэропортах, осматривая желез-
нодорожные вагоны, патрулируя 
метро с партнерами из правоох-
ранительных органов и работая 
над обеспечением безопасности 
всех видов транспорта. Также 
не исключается привлечение в 
качестве сил обеспечения транс-
портной безопасности частных 
организаций. При этом такие ор-
ганизации должны получить одо-
брение и выполнять процедуры 
TSA.

В Великобритании 10 июля 
2003 г. принят «Закон о железной 
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дороге и транспортной безопасно-
сти» [10]. Цели закона включают: 
создание Отделения по расследо-
ванию железнодорожных аварий; 
замену Регулятора железнодо-
рожного транспорта Советом по 
регулированию и Управлением 
регулирования железнодорожно-
го транспорта; создание Органа 
полиции для контроля Британ-
ской транспортной полиции BTP; 
наделение BTP законными полно-
мочиями в отношении железно-
дорожного транспорта.

В Китайской Народной Ре-
спублике транспортная безопас-
ность обеспечивается в рамках 
общей системы безопасности, 
основанной главным образом на 
Законе КНР «О государственной 
безопасности» [11]. Безопасность 
и порядок на транспорте в Китае 
обеспечивает народная полиция 
(в составе Министерства обще-
ственной безопасности КНР) в со-
ответствии с Законом о народной 
полиции КНР [12]. В составе на-
родной полиции функционирует 
криминальная полиция, полиция 
общественной безопасности, по-
лиция по контролю за дорожным 
движением, железнодорожная 
полиция, речная и морская поли-
ция, полиция по охране народно-
хозяйственных объектов, поли-
ция по охране лесов.

Отличительной особенностью 
правоохранительных органов 
КНР, осуществляющих деятель-
ность на объектах транспорта, 
является их двойное подчинение 
Министерству общественной 
безопасности КНР в части опера-
тивно-служебной деятельности и 
Министерству транспорта КНР 
(по видам транспорта) в органи-
зационном плане, что позволяет 
собственникам объектов транс-
портной инфраструктуры эффек-
тивно использовать правоохрани-
тельные органы для обеспечения 
безопасности на своих объектах. 
Таким образом, весь комплекс 
мероприятий по обеспечению 
транспортной безопасности га-
рантируется народной полицией 
КНР, так как сотрудники народ-
ной полиции осуществляют об-
щее руководство всеми силами 
безопасности на транспорте, в 
которые, помимо самой народной 
полиции, входят службы железно-
дорожной охраны и службы безо-
пасности аэропортов. Кроме того, 

Министерство транспорта КНР 
осуществляет руководство право-
охранительными органами по ор-
ганизационно-штатным вопросам 
и их материально-техническому 
обеспечению для высокой моби-
лизационной готовности правоох-
ранительных органов и должного 
уровня транспортной безопасно-
сти на объектах транспорта.

Подразделения железнодо-
рожной народной полиции КНР 
осуществляют сопровождение то-
варных поездов по маршрутам их 
следования, в связи с чем престу-
пления, связанные с хищениями 
грузов с подвижного состава, яв-
ляются исключительными случа-
ями, поэтому в железнодорожной 
народной полиции КНР отсут-
ствуют подразделения по борьбе 
с преступными посягательства-
ми на грузы. Норма присутствия 
на объектах железнодорожного 
транспорта составляет один со-
трудник полиции (в том числе из 
числа сотрудников охраны) на 
три километра железнодорож-
ного пути. Большинство вагонов 
скоростных поездов оборудованы 
системой видеофиксации, ско-
ростные железнодорожные ма-
гистрали оборудованы высокими 
ограждениями, исключающими 
попадание посторонних лиц на 
участок железной дороги.

Следует отметить, что основ-
ная задача по выявлению запре-
щенных к обороту предметов 
среди пассажиропотока лежит 
на сотрудниках охраны, тогда 
как сотрудники правоохрани-
тельных органов обязаны неза-
медлительно прибыть на место 
происшествия для проведения 
процессуальных действий при 
поступлении соответствующих 
сигналов.

В Республике Казахстан
транспортная безопасность яв-
ляется составной частью на-
циональной безопасности и в 
соответствии с Законом РК от 
21 декабря 1995 г. № 2710 «О наци-
ональной безопасности Республи-
ки Казахстан» относится к эко-
номической безопасности [13]. 
Экономическая безопасность 
включает транспортную безо-
пасность, предусматривающую 
состояние защищенности транс-
портной отрасли экономики от 
реальных и потенциальных угроз, 
при котором государство способ-

но обеспечить создание условий 
для удовлетворения потребностей 
экономики и населения в пере-
возках автомобильным, железно-
дорожным, воздушным, морским 
и речным видами транспорта и 
связанных с ними услугами, фор-
мирование и развитие транспорт-
ной инфраструктуры, а также 
устойчивое развитие и обеспе-
чение конкурентоспособности 
транзитного потенциала.

В Украине специализиро-
ванный закон в области транс-
портной безопасности на 
сегодняшний день не принят. В За-
коне Украины от 10 ноября 1994 г. 
№ 232/94-ВР «О транспорте» [14] 
безопасности на транспорте по-
священа одна статья (статья 16). 
При этом Закон не определяет 
понятие транспортной безопас-
ности, устанавливает обязанность 
и ответственность субъектов по 
обеспечению безопасности, во-
просы осуществления контроля 
и надзора за обеспечением без-
опасности движения транспорт-
ных средств.

В Российской Федерации 
Министерством транспорта раз-
работана и принята 3 мая 2006 г. 
«Государственная концепция 
обеспечения транспортной без-
опасности России» [15], которая 
является основным (исходным) 
государственным доктринальным 
документом, определяющим со-
держание государственной по-
литики в области обеспечения 
транспортной безопасности [16]. 
Концепция определяет цели, 
задачи, принципы, ресурсные 
источники, основные меропри-
ятия обеспечения транспортной 
безопасности и их временные 
рамки, устанавливает единый по-
нятийный и терминологический 
аппарат в области транспортной 
безопасности, направлена на 
формирование системы (струк-
тура органов и организаций и их 
полномочия) обеспечения транс-
портной безопасности. Концеп-
ция согласуется с государствен-
ными документами более общего 
характера в области безопасности 
и транспортной политики.

Для реализации положений 
Концепции в РФ принят Фе-
деральный закон от 09.02.2007 
№ 16-ФЗ «О транспортной безо-
пасности» [17]. Согласно 16-ФЗ, 
основными задачами обеспече-
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ния транспортной безопасности 
являются:
• нормативное правовое регули-

рование в области обеспече-
ния транспортной безопасно-
сти;

• определение угроз соверше-
ния актов незаконного вмеша-
тельства;

• оценка уязвимости объек-
тов транспортной инфра-
структуры и транспортных 
средств;

• категорирование объектов 
транспортной инфраструк-
туры;

• разработка и реализация 
требований по обеспечению 
транспортной безопасности;

• разработка и реализация мер 
по обеспечению транспорт-
ной безопасности;

• подготовка и аттестация сил 
обеспечения транспортной 
безопасности;

• осуществление федерального 
государственного контроля 
(надзора) в области обеспече-
ния транспортной безопасно-
сти;

• информационное, материаль-
но-техническое и научно-тех-
ническое обеспечение транс-
портной безопасности;

• сертификация технических 
средств обеспечения транс-
портной безопасности.
Следует отметить, что в Феде-

ральном законе «О транспортной 
безопасности» понятие «транс-

портная безопасность» дается в 
узком смысле, т.е. ограничивает-
ся защитой объектов транспорт-
ной инфраструктуры от актов 
незаконного вмешательства, в 
том числе от террористического 
акта. В нем не учтены факторы, 
которые обеспечивают безопас-
ность для общества при пользо-
вании транспортными услугами: 
техническая исправность транс-
портных средств, соответствие 
современным техническим тре-
бованиям транспортной инфра-
структуры, безопасность эксплу-
атации транспортных средств 
(человеческие факторы), созда-
ние условия комфортности для 
пассажиров при осуществлении 
перевозки в целях снижения ри-
ска причинения вреда жизни или 
здоровью граждан.

Заключение

В настоящее время в Республи-
ке Беларусь нет единой системы 
государственного регулирования 
в сфере транспортной безопас-
ности. Отдельные актуальные за-
дачи обеспечения транспортной 
безопасности при осуществле-
нии транспортной деятельности 
воздушным, железнодорожным, 
городским электрическим, авто-
мобильным, внутренним водным 
видами транспорта регламенти-
рованы Указами Президента Ре-
спублики Беларусь, Кодексами, 
Законами Республики Беларусь 
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и, главным образом, отраслевы-
ми нормативными правовыми 
актами, правовые нормы которых 
имеют различную юридическую 
силу.

Анализ показал, что проблеме 
обеспечения транспортной безо-
пасности и ее нормативному пра-
вовому обеспечению в мировой 
практике уделяется значительное 
внимание как на уровне интегра-
ционных объединений (в том чис-
ле тех, в которых состоит Респу-
блика Беларусь), так и на уровне 
отдельных государств.

Термин «транспортная без-
опасность» широко и разносто-
ронне трактуется в различных 
правовых системах, что требует 
проведения работы, направлен-
ной на его включение в норма-
тивное правовое поле Республики 
Беларусь в оптимальной (единой) 
интерпретации.

С учетом вышеизложенного, 
следует отметить необходимость 
систематизации действующего 
национального законодательства 
Республики Беларусь в сфере 
обеспечения транспортной безо-
пасности и, в связи с этим, предла-
гается разработать Закон Респу-
блики Беларусь «О транспортной 
безопасности». В законе должны 
быть закреплены правовые ос-
новы государственной системы 
транспортной безопасности, по-
нятийный аппарат.
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